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Azarbaycan Milli Suras1 1918-ci il mayin 28-do qobul etdiyi Istiglal boayannamasindo
“dovlatin idare formasini Xalq Ciimhuriyyeti” (1, £.894, siy.10, is 192, vor.1) kimi miisyyan
edarok, demokratik dovlst quruculugu istigamatinds ilk addimlarini atdi. Beynoalxalq alomin
subyektina ¢evrilmak {igiin ilk névbada 6lkonin daxilinde demokratik asaslara soykonon
legitim hakimiyyot yaratmaq lazim idi.

Azorbaycan Xalq Ciimhuriyyati milli dévlstgiliyini agir siyasi bohran soraitindo —
0lko orazisinin faktiki olaraq par¢alandigi, syiasi sistemin biitiin soviyyslorindo anarxiya-
nin hokm siirdiiyli vo xarici dovlotlorin miidaxilosi goraitinds qururdu. Horcmorclik dov-
riindo kegmis hakimiyyot orqanlar1 foaliyyotsiz hala golmis, sohor dumalar1 buraxilmais, biitiin
odalot mohkomosi orqanlart dagidilmis, qganungulugun asaslar1 laxladilmisdi. Rusiya imperiya-
st liglin yazilmis qanunlar Azarbaycan xalqinin toloblarine uygun golo bilmozdi. Lakin biitiin
movcud ganunlarin dondurulmasi idaroetmo aparatini iflic voziyyoto salardi. Buna gora hiiqu-
qi dovlat quruculugu prosesi tokamiil yolu ilo aparilirdi. Dévlot hoyatinin biitiin sahslorindo
asash islahat kegirilmasina ehtiyac duyulurdu. Bununla bels ilk vaxtlar soraito uygun olaraq
bir gqodar sart inzibati idaragilik hiiquq normalar tatbiq edilirdi.

Goncodo miihafizokar qiivvalorin tozyiqi altinda demokratik qurum kimi foaliyyatini
dondurmaga macbur olan Milli Sura 6z ganunvericilik salahiyyatini miivoqgsti olaraq hokii-
mota vermokls, onu 6 ay arzindo Miiasislor Maclisina segkilar kegirmaya masul etdi. (2,1919,
N 1, sah.9).

M.O.Rosulzads Milli Suranin iyulun 16-da kegirilon son iclasinda siyasi vaziyyati belo
xarakterizo etmisdi: Isto miistaqil bir Azorbaycan: siyasotin kosbi-hiirriyyot va istiglal edocok
Azorbaycanda ictimai hiirriyyatlor va hiiquqi-boasars aid diisturlar har halda miistabid Rusiya
zamanindan daha genis, daha miisaid olacagina siibho etmom... Ciinki burada bizim daxili
hiiriyyatlorimiza icrai-niifuz edon vo edoacCoyi miitosovvir bulunan qiivvat yabangi bir qiivvat
deyil, 6z qiivvatimizdr. Buradan istigbal, boylik va sanli bir millatin miixtalif s6ba vo budag-
larm1 tovhido dogru gedocayi eyni mogsadimizdir. ictimai vo hiiquqi hiirriyyatlords bilforz
gaib etsak bels siyasoton gazanacaq talafiyi-mofat edocoyiz.”(3, soh.42)

Daxili islor naziri Behbud xan Cavansirin segkilorlo bagli ”Azarbaycan” gozetinin 24-
cli ndmrasinds dorc olunan miisahibasindo Miiassislor Maclisina segkilorin geyri-miiayyan
vaxtadok uzadilacagi vurgulanirdi. Se¢ki mexanizmi barads 0, geyd edirdi ki, hokiimat {izvlo-
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ri arasinda bu isi siyasi partiyalara vermoak istoyanlor var. Lakin siyasi partiyalarin iso miidaxi-
lasi anarxiyadan sonra bir gadar sakitlosmis xalq kiitlalorini yeni miibahisa va fikir ayriligina
gotirib ¢ixaracaq, bu is9 arzuolunmaz haldir.”(4, 1 noyabr,1918)

Siyasi goriislorine gora sart radikalizm torafdar1 kimi taninan Behbud xan Cavansir,
imumiyyatlo hamin dovr ti¢lin secki prinsipsini magbul hesab etmirdi. Miisahibasinds Behbud
xan Cavangir milli komitalorin da foaliyyatino toxunaraq bildirirdi ki, ”miixtalif milli komito-
lor onlara verilon azadliqdan istifado edorok dovlotimiza qarsi tobligat aparirlar. Milli komito-
lor onlara verilon hiiquglar ¢orgivesinda azaddirlar va siyaseto qosulmamalidirlar. Olka horbi
vaziyyatds ikon heg bir toskilata vo ya saxsa siyasatlo masgul olub arani qarisdirmaq ixtiyari
verilmayib.”

9sason rus vo ermoni milli suralarinin Azorbaycanin dovlot miistoqilliyino diismon
movqeyinda durdugunu vo bu istigamotds foaliyyat gostordiyini nozords tutan Daxili islor na-
ziri miiayyan godar haqgli olsa da, imumiyyatlo biitiin toskilatlar1 vo soxslori siyasatdonkonar
elan etmoklo dovlotin demokratik siyasi xattino kolgo salirdi.

Olkanin taleyi ilo bagli asas mosalolorin hollinin giindslikde durdugu bir vaxtda xalqin
ganuni iradasini tomsil edon bir orqana bdyiik ehtiyac duyulurdu.

F.Xoyskinin rahbarlik etdiyi II hokiimat kabinasi ona verilmis gqanunvericilik salahiy-
yatlarindan istifads edarok bir sira qanunlar gobul etsa do, bu bu istigamoatds ardicil foaliyyat
gostormok iqtidarinda deyildi. Daha miihiim vo toxirasalinmaz masalalorin - iqtisadi, siyasi,
horbi vo xiisusilo beynalxalg shomiyyatli masalolorin xalqin niimayandosli orqaninin nozarati
Vo bilavasits istiraki ilo halli zorurati yaranmigda.

Lakin demokratik osasda secilmali olan Miiassislor Maclisini nazards tutulan vaxtda
cagirmaq miimkiin olmadi. Respublikanin biitiin orazisinds ddvlat hakimiyyatinin bargorar
edilmadiyi va bir sira regionlarin halo diismon qiivvalarin alinds oldugu soraitdo {imumsxalq
sosvermasi kecirmok qeyri-real saslonirdi. Seckiloarin naticalorinin do obyektiv olacagi siibho
altinda idi. Cilinki xalqin tam monada siyasilosmoasi vo konkret olaragq hor hansi partiyanin
programimi dastoklomosi prosesi nozora carpmirdi. Istiglaliyyat aldo edilmasi ilo milli ideal-
larin gergaklosdiyini vo bununla da magsad va vazifalorin hoyata kegdiyini zonn edan bozi
partiyalar avvalki faalliglarini niimayis etdirmir, xiisusilo do yerlords ohali arasinda lazimi tab-
ligat-tosviqat isi aparmirdi.

Rusiyada son segkilarin tocriibasi gostordi ki, secki hagqinda istonilon ganun na gador
tokmil olsa da, agor real hoyat soraitino uygun galmirso miisbat notico vermir. Buna goro do
secki hagqinda ganun hazirlanarkon hoyat soraiti vo votondaslarin siyasi siiur saviyyasi nozara
alinmali idi. O, sads olmali v inzibati 6zbasinaliga yol verilmamali idi.

I Diinya miiharibasinin Osmanli imperiyasinin moglubiyyati ilo naticolonmasi vo
kegmis Rusiya imperiyasi ilo bir blokda vurusan Miittafiq dovlatlorin harbi hissalarinin Qaf-
qaza gozlonilon golisi hokumati tacili olaraq keg¢id dovrii tiglin miivaqqoeti ganunverici organ
toskil etmoyo sovq edirdi. Umumrusiya Miisssislor Maclisine iimumxalq seskilori osasinda se-
¢ilmis Milli Suranin avvalki torkibds barpasi yegana ¢ixis yolu hesab edildi. Azarbaycan ho-
kumatinin 9 noyabr tarixli gorari ilo noyabrin 16-da Milli Sura yenidan topland1.(5, soh.344)

Milli Sura noyabrin 20-do Azarbaycan parlamentinin toskili hagqinda ganun gabul etdi.
Qanunun giris hissasindo Milli Suranin tarixi haqqinda qisa arayis verilorok geyd edilirdi ki,
”Azaorbaycan Respublikasi yarandiqdan sonra Sura milli tosisat rolundan ¢ixib, dévlat fiziono-
miyast ald1”. Azarbaycanin yalniz tiirklor torofindon moskunlagsmadig vurgulanaraq geyd edi-
lirdi ki, ”qanunverici orqan 6lka ahalisinin biitiin niimayandalarindan taskil olunmali va biitiin
xalqin iradasini ifade etmolidir.” (6, f. 895, siy. 3, is. 187, var. 1-2).
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Bu baximdan Parlamentdo movcud siyasi Corayanlarin niimayandslarindan basqa, icti-
mai toskilatlarin va ayalatlorin segkili niimayandalorinin istiraki da zaruri hesab edilirdi. Parla-
mentda yerlor millotlor arasinda proporsional olaraq boliiniirdii: miisalmanlar-80, ermanilor-
21, ruslar-10, almanlar-1, yshudilar-1, polyaklar-1, giirciilor-1 deputat se¢a bilordi. Miisalman-
lara ayrilan 80 deputatin 44-ii kegmis Milli Suranin tizvlori olmali idi, 36-s1 isa yenidon seg¢il-
moali idi. (7,55)

Sohor 6ziintiidarasi vo milli komitalari olmayan goazalarda niimayandalor koand comiy-
yatlori lizvlarinin qurultayinda segilirdi. Agir soraitds olan rayonlarin niimayandasini Milli Su-
ra 6zl miiayyon edirdi. Milli Suranin istefa veran va ya miiayyan sobabo gors Siirada foaliyys-
tini davam etdiro bilmoyon tizvlorinin yerins iso miivafiq partiyadan yeni niimayonds géndori-
lirdi. Kooptasiya sohords sohar basgisinin, qozalarda barisiq hakiminin vo ya onun kémokgisi-
nin rohbarliyi altinda kegirilirdi. (8, £.895, siy 3, is 7, vor.1-2)

Azorbaycan Milli Surasi vo hokiimati milli azliglarla raziliga golmok ii¢iin Rusiyanin
arazi biitovliiyli mosalasini agiq saxlayaraq, onu imumdiinya konfransinin miizakiraSins ¢ixar-
mag toklif edon platformadan ¢ixis edirdi.

Lakin Azarbaycanin rus ohalisinin burjua-kadet dairslori boyiik dovlatgilik arzularindan
al gokmayarak, Azarbaycanda koalision hokiimatin toskilini longidirdi. Rus Milli Surasi 6z nii-
mayandolorini Azarbaycan parlamentina géndormayi geyri-miimkiin hesab edirdi. O, Umum-
rusiya Miiassislor Maclisi ¢agrilanadok yerli qanunverici orqanin togkilini arzuolunmaz hesab
edirdi. Rus milli surasi hatta Azarbaycanin miistaqilliyinin logvi vo Ufa hokiimatinin tanin-
mas1 haqqinda mosalo qaldirmigdi.(9, 17 dekabr 1918)

Ufa hokiimatinin proqram platformasinda iso miistoqil dovlatlorin ittifaqi-federativ qu-
rumu gobul edilirdi. Bu dévlatlor 6z parlamentino malik olub morkazs ancaq suveren hiiqugla-
rinin bir hissasini giizasto gedirdi. Belolikla, federativ qurulusu gabul edon partiya va toski-
latlar suveren 6lkonin parlamentinds istirak etmoli oldugu halda, Rus milli suras1 xalqlarin 6z
olkasini idara etmok hiiququnu qgoabul etmirdi.(10, 3 dekabr 1918)

Rus milli surasi sentyabrin 20-ds toskil olunarkon Azarbaycan hokiimati torafindon ta-
ninmagq {iglin gondordiyi arizods ancaq rus ohalisinin igtisadi vo manovi ehtiyaclarini 6domok
sahasinds fofliyyat gostoracayini bildirmis, Rusiya dovlatinin va ya rus xalqinin siyasi niima-
yandaliyi salahiyyatino iddia etmoyacoyini qeyd etmisdi. Lakin Miittofiq dovlatlorin horbi
qiivvalarinin Azorbaycana golisi ilo siyasi Cohatdon foallasmis Rus milli surasi indi heg bir
osas olmadan yegana solahiyyatli organ kimi biitiin rus ohalisi adindan danisirdi.

Lakin Bakida rus ahalisini tomsil edoan digor toskilat - ’Slavyan-rus comiyyati” Parla-
mentdo istirak etmoyin torofdar1 idi. O, Azarbaycan Milli Surasina miiraciot edorak, onlara
Parlamentds deputat yeri ayrilmasini xahis etmisdi. (11, I c., sah.55.)

Lakin Azarbaycan dovlatgiliyinin siyasi realliga gevrildiyini dork edan va rus shali ara-
sinda 6z niifuzunu tamamils itirocoyindon ehtiyat edon Rus milli suras1 1919-cu il 31 yanvar
tarixli gotnamasi ilo 6z niimayoandolorini Parlaments géndormayi gorara aldu.

Menseviklarin rahbarlik etdiyi Homkarlar ittifaglari suras1 da Parlaments 6z niimayan-
dalorini gondarmokdan imtina etdilor.

Eserlorin rosmi organi olan ”Znamya truda” qozeti ganunverici organ kimi Azoarbaycan
parlamentinin aleyhina ¢ixis edirdi.(12,3 dekabr 1918)

Ermoni milli komitasinin do Azarbaycan parlamentini baykot etmok cohdlori bosa
cixdi. Agir siyasi soraitdo Azorbaycan hokumaotindan digor arazi iddialarindan ol ¢okmok sor-
tilo irovan sohorini alan Ermonistan hokiimoti Paris siilh konfransinda daha genis orazilor tolob
etmokdo ikon Azarbaycan ermonilori do Qarabag, Zongozur, Naxgivan orazilorinds gan tok-
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mokdo idilor. Lakin 6z niyyatlorine yaxin galocakds ¢atmayacaqlarini vo miittafiq komandan-
liginin Azarbaycan hokumatini tanidigii yaqin etdikdon sonra dasnaklar Parlamentin mohsul-
dar foaliyyatinog asassiz sorgular vo milli ixtilf masalalari ilo mane olmagq {i¢iin bu orqanda isti-
rak etmoyi lazim bildilar. 1919-cu il fevralin 25-do ermoni fraksiyasi 6z bayanatini oxumaqla
Azorbaycan parlamentinds toxribatci faaliyyatine basladi.(11, I c.,soh. 218)

Giircii, polyak, yohudi milli suralar1 isa artiq dekabrin 1-do 6z niimayandalorini se¢ib
Parlamentin agilisin1 gozlayirdilar.

Dekabrin 2-do Baki sohor dumasinin miisalman deputatlarinin yigincagi Parlamentdo
onlara ayrilan 5 yera Q.Qaraboyovu, A.Z.Tagiyevi, A.Asurovu, A.Safaraliyevi va A.A.Haso-
novu deputat sec¢di.(11, sah.55)

Azarbaycan parlamenti 1918-ci il dekabrin 7-do ¢ox tontonali bir sokilds agildi. Parla-
mentin yerlosdiyi bina - Tagiyevin Qizlar gimnaziyasi milli bayraqlarla bozodilmis vo Azor-
baycan polisi torofindon miihafizo olunurdu. Bunlar artiq mistaqilliyin romzi idi. General-
moyor Tomsonun niimayandasi polkovnik Kokkerelin parlamentds istiraki da bunu bir daha
rosmilasdirdi. Diplomatik niimayandolor kiirsiisiindo onunla yanasi Iranin Bakidaki bas
konsulu M.Saadol-Vozir vo Iranin maliyyo agenti Vokiliilmiilk, Dagli hokiimotinin sodri
A.CermoyeVv va Azorbaycan hokiimati yaninda Daglilar Respublikasinin niimayandasi Qands-
mir, Giirciistan Respublikasinin niimayandasi Kartsivadze, Tiirk-Araz hokiimatinin niimayan-
dosi P.Oliyev aylosirdi. F.X.Xoyski bagsda olmaqla biitiin nazirlor do Parlamentin iclasinda is-
tirak edirdi.

Parlamentin ilk iclasinda 85 nlimayands istirak edirdi. Deputatlarin say1 sonraki iclas-
larda 96-ya yiiksalsa do, heg vaxt nozords tutulan 120-ys catmamisdi. Deputatlar 11 fraksiya
vo grupda birlasirdi. Yerlor fraksiyalar arasinda bu ciir béliisdiiriilmiisdii: “Musavat”-28, “Itti-
had” - 13, ”Ohrar” - 6, ”Sosialist bloku” - 8, "Hiimmat” - 5, Bitaraflor - 18, ”Slavyan-rus co-
miyyati” - 3, milli azliqlar - 4, ”Ermaoni fraksiyas1” - 5, ”Dasnaksiityun” - 6. (13, soh.1-3)

Parlamenti agiq elan edon M.O.Rasulzads miistaqilliys gotirib ¢ixaran tarixi soraitin
qisa tosvirini verarok bildirdi ki, ”bu Maclis timumi segki iisulu ilo toplanaraq, Azorbaycan
Maclisi-Miiassisani toplanincaya qador momlokatimizin sahibi olacaq. Burada Azarbaycanda
bulunan biitiin millstlorin, tabagalorin vo miixtalif coroyanlarin niimayondslori oldugundan bu
Maoclis vatonimizi tamamilo tomsil eds bilor.” O, deputatlar1 var qiivvalari ilo calismaga ¢agi-
raraq geyd edirdi ki, “firqa ehtiraslari, soxsi garazlori va biitiin bu kimi vaton vo millat gayasi
garsisinda soqit galan qorozlor atilmali, voton qaygisi, millot duygusu hor seydon yiiksok tu-
tulmalidir.” (11, I ¢.,s0h.25-27)

M.O.Rasulzadanin taklifi ilo Parlamentin sadri va onun I miiavini segildi. (9.M.Topgu-
basov - sadr, H.b.Agayev — | miiavin). ©.M.Topgubasov Istambulda oldugu ii¢iin onu miiavini
H.b.Agayev ovoz edirdi. Onanays uygun olaraq an gonc deputat R.Vakilov katib secildi.

Iclasda ¢ixis edon Nazirlor surasmmn sodri F.Xoyski istiglaliyyot elan edildikdon sonra
Azorbaycanda siyasi-ictimai soraitin obyektiv manzarasini veraroak, bir sira maraqli magamlara
toxundu. Qanunverici orqanin ¢agirilmasi ilo slagadar bas nazir qeyd etdi ki, ’6 ay orzinds
Miiassislor moclisinin ¢agirilmasi nazords tutulurdu, ciinki iimid edilirdi ki, Istanbul konfran-
sinda Avropa Azorabaycani miistaqil siyasi vahid kimi taniyacaq. Lakin Markaz dovlatlorin
moglubiyyati ilo siyasi vaziyyot doyisdi. Miiassislor Maclisinin ¢agirilmast bir miiddat toXirs
salindi. Buna gora do Milli Sura xalqin dovlat islorinds istirakini tomin etmok moqsadilo Par-
lament ¢agirmag qorara aldi.”(11, soh 31-31)

Parlament sadrinin toklifi ilo asgidaki komissiyalar se¢ildi: mandat, reqlament vo tosar-
riifat. Mandat komissiyasina Sofi boy Riistombayov (”Musavat”), Aslan boy Sofikiirdski
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(”Sosblok™), Zeynal bay Vozirov (’Ittihad”), Quxman (milli azliglar); Reqlament komissiyasi-
na Mommad Yusif Cafarov ("Musavat”), Qara boay Qarabayov (”Ittihad”), Kravgenko ( milli
azliglar); Tesarriifat komissiyasina Abbasqulu Kazimzads ("Musavat”), Eybat Qulu Mom-
modboyov (ittihad”) vo Taxakaya (milli azliqlar) secildilor. Bu komissiyalarda “’Slavyan-rus
comiyyatini M.Mixaylov, Vonsovi¢ va Klinevski tamsil edirdi.

Bundan olavo Parlamentin agilist miinasibatilasiyasi mohbuslara amnistiya verilmasi
mosalasi tizra xiisusi komissiya togkil edildi.

Parlamentin ikinci iclasinda fraksiya vo gruplar bayannamolorini oxudular. Bu bayan-
namoalar partiya vo comiyyatlorin Azarbaycanin miistagilliyino miinasibatini oks etdirir vo par-
lamentin foaliyyot istigamotlorini miioyyon edirdi. ”Musavat”, ittihad”, ’Sosialistlor” fraksi-
yalar1, polyak, alman vo giircii deputatlar Azarbaycan Respublikasinin galocok soadstini miis-
toqillikdo gordiiklori halda, Yohudi Milli surasinin {izvii ”Azorbaycan tiirklorini golocok
timumrusiya siyasi ailasinin barabarhiiquqlu tizvii kimi Rusiya Federativ Respublikasinin tor-
Kibindo gormok™ arzusunu bildirirdi. ’Slavyan-rus camiyyatinin bayannamasinds iso agiq-as-
kar ’Vahid boliinmoz Rusiya” siiari irali siiriiliir vo Miittofiq dovlatlorin do onlar1 dostoklodik-
lori, Rusiyan1 1914-cii il sarhadlori daxilinds barpa etmok vadlari xiisusilo vurgulanirdi. ”Biz
bilirik ki, Rusiya xalglar1 sovinizmla zaharlonmayarak, 6z rifahlari namina Boyiik Rusiyadan
ayrilmayacaq”-deyon M.N.Vinagradov azad Azarbaycani Rusiya bolseviklordon tomizlonib
Umumrusiya Miisssislor Maclisi ¢agrilanadok mogbul sayird: (14, £.895, siy.1, is 1, vor.12-21).

Bitoraflor 6z bayannamalarini bir gadar gec-1919-cu il yanvarmn 16- da taqdlm etdilar.
(15, 20 yanvar 1919).

Bu bayannamalards eyni zamanda parlamentin garsisinda duran bir sira toXirasalinmaz
mosalalor geyd olunurdu. Ganc respublikanin dovlst aparatina yenico yaradici is imkani veril-
diyi halda o, ¢ox ¢atin vo masuliyyatli vazifalori yerina yetirmali idi. Bir torofdon ¢ar Rusiya-
sindan miras qalmis inzibati qurulusu asasli suratds doyismok lazim idi, digar torafdon 6lkanin
igtisadi hoayatini1 barpa etmok, maliyys vo sonayeds dagintilarla miibarizo aparmaq, maarif vo
sohiyyoni ayaga qaldirmaq, nahayat ohalinin oksariyystinin monafeyini tomin edon aqrar isla-
hat hoyata kegirmok zorurat kasb edirdi. Azarbaycan parlamenti hom miihiim siyasi masalalori
hall etmali idi, hom do tocili islahatlar hazirlayib hoyata kegirmasine nozarst etmoali idi. Biitiin
bu toxirasalinmaz vazifalor ham Parlamentdon, hom do hokumotdon qiivvalarini birlasdirib
sayla vo mogsadyonlii calismag tolob edirdi.

Nazirliklorin nazdinds miitaxassislordan toskil olunmus suralar miixtalif masalalor tizra
ganun layihalori hazirlayir vo parlaments togdim edirdilor. Parlamentin miivafiq komissiyalari
iso onlara diizalis va alava edirdilor. Belaliklo hokiimat qanunvericilik tagabbiisiiniin bir hisso-
Sini 0z tizorino gotlirmiisdii. Bu baximdan Parlamentin hiiququnu hokiimot momurlarinin toz-
yigindon miidafio etmok, onun faaliyyast miistaqilliyini tomin etmak va is gabiliyyatini yiiksalt-
mok ti¢lin hakimiyyatin boliisdiiriilmasi zorurati meydana golmisdi. Bu haqda ilk dofo parla-
mentin 8-ci iclasinda (16.01.19) ”Musavat” fraksiyasi torafindan ganun layihasi tagdim olun-
musdu. Komissiyada yenidon baxildigdan sonra yanvarin 25-da novbati iclasda gobul edilmis
ganun layihasi dovlat hakimiyyatinds ganunverici vo icraedici funksiyalarin ayrilmasini nazar-
do tuturdu. Qanuna gora nazirlorden basqa dévlst xidmatinds olan soxslar eyni zamanda Par-
lament {izvii ola bilmozdi. Yalniz Baki soharinds yasayan miiallim vo professorlar, hokim vo
hiiquq maslohatgilori kimi azad peso sahiblori istisna toskil edirdi. Dovlat xidmatinda olan
biitiin qalan Parlament tizvlori iso ya is yerindan, ya da Parlamentdon ¢ixmali idiler (P, | c.,
soh.139).
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Qanunverici, icraedici vo mohkoma hakimiyyatinin ayrilmasini hiiququ doévlatin asasi
kimi giymatlondiron M.9.Rasulzads bu ganunun verilmasini onunla asaslandirirdi ki, dovlat
xidmatinds olan deputatlarin bir hissasi iclaslarda istirak eds bilmirdilor. Parlamentds bu ga-
nunla paralel olarag kvorum vs iclaslara galmayan deputatlar haqqinda masalalor do miizakira
olundu.

Bu ganunlardan sonra parlamentin torkibinds miintoazom doyisikliklar edilirdi. Belo Ki,
bozi deputatlar 6z arizalori ilo, bazilori 6z vazifolorina mosuliyystsiz yanasdiglarina goro Par-
lament tizvliiylindon ¢ixarild1, yerlarina yeniloari segildi.

Parlamentin faaliyyatini tonzimlomak, onun is rejimini dagiqlosdirmak ii¢lin on miihiim
sonad 1919-cu il martin 17-ds gobul edilmis talimat oldu.(11, I c., soh.269)

Tolimata asason Parlamentin iimumi yigincaginda sadr, onun 2 miiavini vo katib seci-
lirdi. Onlarin solahiyyst miiddatlori 1 il miioyyon edilirdi. Onlar Parlamentin foaliyyati ilo bag-
Ii imumi moasalalori hall etmok {igiin toskil edilmis Royasat heyatino daxil idilor. Royasot
heyati sorancamverici hiiquga malik idi: Parlamentin foaliyyat sahasi haqqinda tokliflor hazir-
layir, iclasin giindaliyini Parlamentin tosdiqina verir, masalalor iizra naticalor ¢ixarir, bir sézlo
Royasat heyati Parlamentin isinin gedisino nazarat edir, daxili nizam-intizami tonzimlayirdi.

Etiraf etmok lazimdir ki, miirokkob beynolxalq sorait vo agir daxili vaziyyast hokm siir-
diiyii bir dovrdo 6lkado osasli islahatlar hazirlanmasi ii¢iin togkil edilon miivoqqoti ganunveri-
cilik orqaninda haddon ziyado demokratiyaya yol verilmosi, hotta dovlat¢iliyimizo diismon
miinasibatds olan siyasi partiya vo milli taskilatlarin faaliyyat azadligi dévlstin siiqutuna goti-
rib ¢ixaran amillordon biri oldu. Parlament tribunasindan ancaq moakrli siyasatlori iigiin istifado
edon qiivvalor asas hayati shomiyyatli masalalarin hallina sorf olunacaq vaxti lazimsiz miiza-
Kiralora vo miibahisolora sarf etmoklo bu hakimiyyat strukturunun foaliyyatino do manfi tasir
gostarirdilor.

Dovlati daxildan zaiflodon amillor artiq bir sira siyasi proseslords 6ziinii gostorirdi. Ne-
¢o onilliklords iist-iisto y1gilan problemlorin bir nego ayda hall edilmasi vo xalqin giizoraninin
dorhal yaxsilasdirilmasi geyri-miimkiin idi. Bundan istifado edon qiivvalor xalqin narazi
hissalorini qizisdirtb ayaga qaldirmaga miivoffoq olurdular. Denikin okskosfiyyati, bolsevik
tobligat1 vo digor miixalif partiya, milli toskilatlarin foaliyyati naticasinds 6lko ohalisinin bir
hissasinin siyasi masalalara passiv va neqativ miinasibati formalasirdi. Bu 6z oksini segicilarin
niimayandali organlarin se¢ilmasinds istirakinin zaiflomasinds vo sasvermadon yayinmasinda
tapird1. Usyanlar, tatillor, separatgiliq meyllori dovlatin sosial dayaglarinin zsiflomoasing sobob
olurdu. Bunun davami olaraq miixalif partiyalar mévcud agir voziyyatlo bagli hokiimoto sor-
gularla miiraciot edir, ona etimad gostormirdilor. Bununla hokiimatin faaliyyatini do iflic ve-
ziyyatina salir, tez-tez hokiimot bohranlart yaradirdilar.

Hokiimot bohranlart Parlament fraksiyalarini belo bir gonasta gotirdi ki, Parlamentds
koalision demokratik oksariyyat toskil etmadon va koalision hokiimot olmadan 6lka hakimiy-
yat bohranindan xilas ola bilmayacak va giiclii, gatiyyatli hokiimotdon mahrum olacag.

Yeni kabinonin toskilinin sartlori bas nazirin salahiyyatlorini artirmagi nozards tuturdu.
Belo ki, hor fraksiya ii¢iin yerlorin sayimi miioyyan etmok vo ayri-ayri namizadlorin se¢ilmasi
sahasinds hiiquglarini mahdudlasdirmaq nazirin hiiququna aid idi. Yaranmis bohrana gora
mosuliyyati iso bas nazir deyil, partiyalar dasiyirdi. Ciinki bas nazirin isi partiyalarin raziligi
ilo bagli idi. Portfellarin boliisdiiriilmasi bas nazirs havals edilmisdi. Bu isds biitiin fraksiyalar
heg bir partiyanin hegemonlugu va rohbarliyi olmadan barabor istirak edirdi. Biitiin partiyalar
torafindon sosialist blokunun genis istirak: ilo demokratik morkoz yaratmaq gorara alinmisdi.
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Sosialistlor iso hokiimatin teskilinda va portfellorin boliisdiiriilmasinds bas nazirin azadligin
mohdudlasdirmaq va s. ultimatum xarakterli talablari ilo hakimiyyat bohranlart dogururdu.

Climhuriyyatin foaliyyatinin sonuna yaxin demokratik dévlat quruculugunu xilas etmok
liclin Azorbaycan Senatinin toskilino dair ganun layihasi hazirlanmisdi. Hiiququ dévlatds bii-
tiin dovlat hakimiyyati aparatina ali nazarati hayata kegiran siyasi qurumun zaruriliyi nozara
alinaraq, yerli soraitin vo siyasi qurulusun xiisusiyyatlorino uygun doyisikliklorlo Rusiya Sena-
t1 tipindo Azorbaycan Senati yaratmaq qorara alinmigdi. Lakin Azarbaycanda halo konstitusiya
gobul olunmadigina gora Senatin funksiyasindan gqanunlarin vo hokiimot soroncamlarinin elan
edilmoasi va tasdiqi hiiququ ¢ixarilirdi. Qanun layihalarine Parlament nazdinds yaradilmis xii-
susi $0ba, Hokiimat islori idarasi, yaxud Odliyys nazirliyi baxirdi.

Azorbaycan Senatinin Aktiv idaragilik funksiyalar1 asagidaki kimi miioyyon edilirdi:

1) ganungoruyucu;

2) inzibati;

3) kassasiya;

4) mohkoma.

Biruinci funksiyan1 hoyata kecirmok ii¢lin Senata ganunu pozma hallar1 askar olduqda
”senator” yoxlanisi taskil etmok, ali hakimiyyat niimayandalarinin sshv goarar va sarancamlari-
n1 logv etmok hiiququ verilirdi.

Senat ali inzibati tribunal kimi biitiin inzibati masalalori hall eds bilordi (masslon, mii-
gavilalarin tasdigi, pensiya tayin etmok va s.).

Kassasiya funksiyasina goldikdo iso Senat mohkomo instansiyalari torofindon proses-
sual hiiquq pozuntularina yol verilmasinae nozarat edirdi. Bozi hallarda Senat | vo ya Il mohko-
Mo instansiyasi (apelyasiya) kimi ¢ixis edirdi. (16, £.894, siy.1, is 69, v.85-86).

Qisa zaman kasiyindo movcud olmasina baxmayaraq, Azorbaycan Xalq Ciimhuriyyati-
nin demokratik va hiiquqi prinsiplor asasinda togkil edilmis idaragilik sitemi ¢coxpartiyaliliq, si-
yasi fikir azadlig1 dayaqlarina sdoykenirdi. Biitiin partiya, comiyyat vo toskilatlarin foaliyyat
sarbastliyi va 6z movgelarini agiq-askar ifads etdiklori rasmi motbuat organlarinin mévcudlu-
gu siyasi hoyatin gercokliyi idi.

Lakin Azorbaycan daxilindo vo xaricindo gedon siyasi proseslor, dovlst¢iliyimizo
qars1 yonalmis qasdlor Xall Ciimhuriyyatinin siiqutuna gatirib ¢ixardi. Isgalci sovet rejimi
Azarbaycanda demokratik idaragilik sistemini proletar diktaturasi ilo avaz etdi.
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THE DEMOCRATIC STATE-BUILDING
OF AZERBAIJAN DEMOCRATIC REPUBLIC

The article notes that in the period from the beginning of the independence of Azer-
baijan until its collapse was an active process of developing the foundations of statehood of
Azerbaijan on the principles of democracy - multi-party and multi-ethnic Azerbaijani
Parliament, the coalition government and the other attributes of statehood.
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